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Bakgrund

En remiss fran Utbildningsdepartementet inkom till
utbildningsforvaltningen den 17 februari 2026. Remissen ar ett
slutbetdnkande av "Utredningen om vinst i skolan”. Utredningens
uppdrag var att foresla en reglering som sakerstaller att skattemedel
som avsatts for skolan anvands till det som medlen ar avsedda for.

| slutbetdnkandet har utredningen fatt féljande tillaggsdirektiv:

o foresla att kommuner ska bli skyldiga att lGmna yttranden vid
ansOkningar om att fa etablera en ny skola, samt vad sadana
yttranden ska innehalla (Dir. 2023:109)

e se Over regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid
provningen av en ansdkan om etablering av en fristdende
forskola eller skola (Dir. 2023:109)

o fdresla hur en reglering som ger tillsynsmyndigheterna dékade
mojligheter att hindra olampliga fysiska och juridiska personer
fran att genom agande eller pa annat satt utva ett inflytande
over en enskild huvudman kan utformas (Dir. 2024:85)

o fbresla krav pa ny ansdkan om godkannande nar en huvudman
helt eller till vasentlig del byter agare, andrar eller flyttar sin redan
godkanda verksamhet (Dir. 2024:85).

Kontakta kommunen: telefon: 0171-62 50 00, e-post: kommunen@enkoping.se
Webbadress: enkoping.se

Postadress: Enkdpings kommun, 745 80 Enkdping

Organisationsnummer: 212000-0282
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Utredningens uppdrag omfattar skolformerna férskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den
18 maj 2026. Efter forfragan till Utbildningsdepartementet, via mail,
tillats utbildningsnamnden i Enképings kommun att inkomma med sitt
remissvar i anslutning till ndmndsammantradet den 20 maj 2026.

Utbildningsnamndens synpunkter formuleras kortfattat under rubriken
sammanfattning.

Under rubriken synpunkter aterges forslagen i utredningen och
utbildningsnamndens beddmning pa férslagen.

Utbildningsnamndens 6vriga synpunkter redovisas under rubriken
Overgripande synpunkter.

Sammanfattning

Utbildningsnamnden haller med om att oseriésa aktorer inte hor hemma
i skolsystemet. Darmed ar det lampligt med férslagen som begransar
enskilda koncerner och huvudman, med aterkommande brister, fran att
starta eller férvarva nya verksamheter. Namnden anser daremot att
personer med direkt eller indirekt agande over forskole- eller
skolverksamheten ska fortsatta omfattas av prévningen av kravet pa
insikt i bland annat skolférfattningar, enligt 4 p. 2 kap 5 a § skollagen
(2010:800).

Utbildningsnamnden ar positiv till forslagen om en andamalsenlig
process for godkannande som huvudman. Detta eftersom det kan
starka barnens och elevernas perspektiv och gora skolan mer likvardig.
Det ar positivt om "patagliga negativa konsekvenser” i 2 kap. 5 §
skollagen (2010:800) blir tydligare eftersom det kan underlatta for
tillstandsmyndigheten vid prévningen av en ansékan om etableringen av
en fristdende forskola eller skola. Detta kan ocksa forstarka barn- och
elevperspektivet vid en sadan bedémning.

Namnden anser ocksa att lageskommuners yttranden till
Skolinspektionen ar viktiga och en sjalvklarhet. Daremot ar det lika
viktigt att Skolinspektionen tar ett storre beaktande av sddana yttranden



i sina beddémningar, speciellt om detta ska bli obligatoriskt for
lageskommuner.

Synpunkter

Kapitel 10 Forslag om villkor och forbud for aktorer
med bristfalligt huvudmannaskap

| detta kapitel faststaller utredningen att det inom den fristaende
forskole- och skolsektorn férekommer aktérer som haft aterkommande
brister av varierande allvarlighetsgrad. Enligt bestammelserna som
galler vid en lednings- och agarproévning har inte de prévande
myndigheterna bedomt dessa aktorer som olampliga. Exempelvis kan
det handla om fall dar enskilda huvudman varit foremal fér ingripanden
vid genomford tillsyn i olika foérskoleverksamheter pa grund av brister av
olika allvarlighetsgrad.

| dagslaget kan enskilda huvudman med vissa begransningar, trots att
de enligt utredningens mening uppvisar bristfalligt huvudmannaskap
men som inte bedéms vara olampliga i enlighet med lednings- och
agarprovning, expandera sina verksamheter genom att forvarva eller
starta nya forskolor och skolor. Detta galler aven agare till enskilda
huvudman som har visat ett bristfalligt huvudmannaskap.

For att atgarda nuvarande situation féreslar utredningen att villkoret
enligt skollagen, att den enskilde ska ha forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen, ska skarpas och fortydligas.
Forslaget innebar att den enskilde inte ska anses uppfylla villkoret
under:

e tiden som en tillsyn pagar efter ett beslut om férelaggande,

e tva ar fran ett beslut om sanktionsavgift pa grund av évertradelse
av ett godkannande som enskild huvudman, évertradelse av
vardeodverforingsforbud eller att anmalan om nedlaggning av en
skolenhet inte gjorts i ratt tid,

o tre ar fran ett beslut om férelaggande som férenats med vite eller
vardedverforingsforbud, eller som avser allvarligt miss-
forhallande, eller

o fem ar fran ett beslut om aterkallelse av godkannande pa grund
av allvarligt missforhallande, att huvudmannen inte uppfyller
forutsattningarna for godkannandet eller dvertradelse av for-



varvsforbudet som foéreslas i utredningen, eller ett beslut om
statlig atgard for rattelse.

Utredningen lamnar ytterligare forslag for att begransa majligheten att
utdka bristfallig verksamhet genom forvarv. Kort sammanfattat foreslas
att:

e enskild huvudman ska ha upplysningsplikt. Exempelvis om det
pagar tillsyn av dennes forskolor eller skolor och/eller om den
varit foremal for aterkallelse, vitesforelagganden eller liknande
ingripanden. Om enskild huvudman inte lamnar uppgifterna i
anmalan ska tillsynsmyndigheten besluta om sanktionsavgift,

¢ tillstandsmyndigheten ska kunna aterkalla ett godkédnnande for
den enskild huvudman som dvertratt forvarvsforbudet,

e enjuridisk eller fysisk person ska fa ansdka om férhandsbesked
for tydliggérande om denne har ett forvarvsférbud. Ansdkan gors
hos tillsynsmyndigheten som ska ldmna férhandsbeskedet inom
tre manader efter inkommen ansdkan. Skolinspektionen eller den
kommun som handlagger ansékan om férhandsbesked ska fa ta
ut en avgift for detta,

o direkta och indirekta agare med vasentligt inflytande over
forskole- och/eller skolverksamheten ska inte langre inga i den
krets av personer som omfattas av prévningen av kravet pa insikt
i de foreskrifter som galler for verksamheten.

Namndens bedémning

Utbildningsnamnden haller med om att det inte ska finnas oseridsa eller
olampliga aktorer i det svenska skolsystemet. Darfor anser
utbildningsnamnden att ovanstaende forslag ar relevanta som
begransar for enskilda huvudman och koncerner med omfattande samt
aterkommande brister i sina nuvarande verksamheter att expandera
verksamheterna genom att forvarva eller starta nya. Precis som
utredningen poangterar ar det viktigt att nuvarande situation férandras
eftersom aktérer manga ganger har kunnat utoka sin forskole- eller
skolverksamhet — aven fast de uppvisat bristfalligt huvudmannaskap
tidigare.

Utbildningsnamnden beddmer samtidigt att det ar viktigt att personer
som genom ett direkt eller indirekt agande har ett vasentligt inflytande
Over verksamheten enligt 4 p. 2 kap 5 a § skollagen (2010:800) ska



omfattas av prévningen av kravet pa insikt. Utbildningsnamnden anser
att det ar en sjalvklarhet att personer som bade har ett indirekt eller
direkt agande, med vasentligt inflytande over forskole- eller
skolverksamheten, har insikter i bland annat skolforfattningarna.

Kapitel 11 Forslag om en dndamalsenlig process for
godkannande som huvudman

| kapitlet framgar att det i de flesta fall i dagslaget exempelvis inte kravs
ny ansdkan om enskild huvudman valjer att utdka antalet
utbildningsplatser vasentligt, eller att flytta sin forskole- eller
skolverksambhet till annan del i kommunen. | dessa fall prévas heller inte
huruvida en sadan férandring kan tdnkas medfora betydande negativa
konsekvenser for skolvasendet eller elever, som anordnas i
angransande kommuner, lageskommuner eller i gymnasieskolans fall.
Eftersom sadana mdjligheter saknas i dag har utredningen tagit fram
forslag for att starka tillstandsmyndigheternas férutsattningar vid
beddmningar samt att vid behov kunna agera for att undvika negativa
konsekvenser for elever, barn och det allmanna vid betydande andringar
i en enskild huvudmans existerande verksamhet.

Utredningens forslag i kapitlet innebar fortydligade eller nya
bestammelser gallande:

¢ vad som ska framga av ett beslut om godkdnnande och nar
enskild huvudman behover inkomma med ansdkan om andring i
befintligt godkannande,

e hurinnebdrden av patagliga negativa foljder ska fortydligas,

e hur obligatoriska yttranden fran lageskommuner kan utformas
nar en enskild anséker om godkannande att bedriva fristaende
skola.

Av ett beslut om godkannande for att bedriva forskola eller skola menar
utredningen att det ska framga fler villkor an det gor i dag. Forslaget
innebar att antalet utbildningsplatser alltid ska framga i
Skolinspektionens beslut om godkannande som enskild huvudman for
grund- eller gymnasieskola. Nar det galler utbildningsplatser i forskolan
poangterar utredningen att kommunerna, de godkannande
myndigheterna, ska ha fortsatta mojligheter att besluta om antalet
utbildningsplatser ska framga av godkannandet. Genom rattspraxis har



kommunerna stod for att detta kan framga av beslut om godkannande.
Utredningen foreslar aven att belagenhetsadress alltid ska framga av ett
beslut om godkénnande for enskild huvudman att bedriva férskola eller
skola.

Utredningen lamnar forslag pa att enskild huvudman som vill andra sin
redan godkanda verksamhet genom att utoka antalet elevplatser eller
andra belagenhetsadress ska lamna in en ansdkan till den prévande
myndigheten om andring i sitt befintliga godkédnnande. Den ansvariga
myndigheten ska genomféra en begransad prévning nar en enskild
huvudman endast ansdker om andrad belagenhetsadress, elevantal i
befintlig verksamhet, eller andra villkor som givits i godkdnnandet.
Denna provning omfattar huvudmannens ekonomiska forutsattningar
och om andringen innebar patagliga negativa foljder for skolvasendet
eller eleverna i kommunen dar utbildningen ska bedrivas. Nar det galler
ansodkan om utdkade utbildningsplatser ska aven den godkannande
myndigheten prova om den enskilde i 6vrigt har forutsattningar att folja
foreskrifterna som galler for utbildningen.

Utredningen menar aven att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om
en sanktionsavgift, pa ett beloppsspann mellan 10 000 och 10 000 000
kronor, for enskild huvudman om verksamhet bedrivs utanfor sitt
godkannande. Detta betraktas som ett missférhallande som paverkar
allmanhetens fortroende bade for enskild huvudmans lamplighet samt
skolvasendet i 6vrigt. Om en tillsynsmyndighet kan besluta om
sanktionsavgift formedlas allvaret i dvertradelsen.

Utredningen konstaterar ocksa att det finns otydligheter i nuvarande
tilampning av bestdmmelsen i 2 kap. 5 § femte stycket skollagen
(2010:800). Dar anges att for ett godkannande kravs det att utbildningen
inte medfor patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for
den del av skolvasendet som anordnas av det allmanna i den kommun
dar utbildningen ska bedrivas. Utredningen féreslar att innebérden av
"patagliga negativa foljder” ska preciseras och omfatta negativa
organisatoriska, ekonomiska eller pedagogiska konsekvenser.

| denna bestammelse ska ocksa elevperspektivet forstarkas genom att
en kortare tid ska anges for hur lange en negativ foljd ska anses fortga
for att bedomas som pataglig. | sin samlade beddmning ska
tillstandsmyndigheten beakta konsekvenser som beddéms besta i mer an
tre ar fran tidpunkten da utbildningen avses pabdrjas, till skillnad fran
dagens riktmarke om fem ar.



Utredningen lamnar forslag pa att det ska vara obligatoriskt for
lageskommuner att Iamna yttranden till Skolinspektionen vid
ansokningar om godkannande av etablering av en fristdende skola. Det
vill sdga yttranden fran den kommun dar utbildningen ska bedrivas.
Forslaget gors mot bakgrund av utredningens beddmning att kommuner
ibland inte Iamnar yttranden, samt att yttrandena som gors ar av mer
principiell karaktar eller for allmant hallna. Utredningen menar aven att
forslaget om fortydligande av "patagliga negativa foljder” kommer fylla
sitt syfte i detta avseende och ar en forutsattning for val underbyggda
yttranden. Lageskommunen ska darmed, till yttrandet, bifoga
beskrivningar av de pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska
konsekvenserna som kan uppsta om ansokan godkanns. Om det ar en
ansodkan som galler gymnasieskolan ska konsekvenserna dessutom
beskrivas for dvriga kommuner inom det primara samverkansomradet.
De kommuner som ar skyldiga att yttra sig ska ersattas for arbetet med
konsekvensbeskrivningen, som bekostas av den enskilde
huvudmannen. Schablonavgiften for lageskommunens yttrande foreslas
att ligga pa 15 000 kronor.

N@amndens bedémning

Utbildningsnamnden valkomnar utredningens forslag i kapitlet. | det
stora hela kan forslagen leda till att barn- och elevperspektivet forstarks
vid tillstandsmyndighetens prévningar samt 6ka likvardigheten for
barnen och eleverna. Det ar positivt om det framgar fler villkor an vad
det gor i dag av ett beslut om godkannande. Det ar aven bra om
tillstandsmyndigheterna far starkta forutsattningar vid prévningar av
enskild huvudmans ansdkan om andring i sitt befintliga godkannande
vid forandringar i den existerande verksamheten.

Det ar ocksa viktigt att nuvarande bestammelsen om "patagliga negativa
folider” i 2 kap. 5 § femte stycket skollagen (2010:800) fortydligas. En
sadan reglering kan underlatta for tillstandsmyndigheten i beddmningen
av negativa konsekvenser vid provningen av en ansokan om etablering
av en fristaende forskola eller skola. Samtidigt som detta kan férstarka
barn- och elevperspektivet.

Utbildningsnamnden anser att det ar en sjalvklarhet att lamna yttranden
till Skolinspektionen vid ansdkningar om godk&nnande av etablering av
en fristaende skola. Namnden vill daremot poangtera vikten av att
Skolinspektionen tar ett storre beaktande av sadana yttranden i sina



beddmningar, speciellt om detta ska bli obligatoriskt fér lageskommuner.
Upplevelsen ar att yttrandena som Iamnas till Skolinspektionen inte
beaktas i tillrackligt stor utstrackning i dagslaget.

Utbildningsnamnden ser positivt pa att lageskommunerna ska ersattas
for arbetet med konsekvensbeskrivningen. Att pedagogiska,
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser aven ska bifogas i
yttrandena ar viktigt utifran ett elevperspektiv i den kommun dar
utbildningen ska bedrivas.

Namndens overgripande synpunkter

Utredningens forslag innebar att kommunernas tillsynsansvar utokas i
praktiken samtidigt som det kommer kravas mer grundliga provningar.
Utbildningsnamnden menar att detta kan leda till konsekvenser och bli
patagligt for kommuner i olika utstrackningar. Vissa kommuner kan
komma att paverkas mer av detta eftersom det kan behévas 6kade
arbetsinsatser samtidigt som den administrativa kapaciteten for att
hantera utokat tillsynsansvar skiljer sig at mellan kommuner. Dessa
konsekvenser beskriver aven utredningen i avsnitt 13.4.1.

Det kan finns risker med att utredningens forslag leder till att det blir
otydligt och svarbeddémt fér kommunerna i sina utféranden vid tillsyn,
provningar och yttranden. Utbildningsnamnden menar darfor att det ar
viktigt att det finns tydliga direktiv for kommuner vid prévningar och
yttranden for att skapa klarhet bade under arbetsprocessen samt
sakerstalla motiverade och sakliga bedémningar gentemot de fristdende
forskole- och skolverksamheterna. Detta ar aven viktigt om det ska bli
obligatoriskt for lageskommuner att yttra sig till Skolinspektionen vid
ansokningar om godkannande av etablering av en fristaende skola.
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